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АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС

СИСТЕМНЫЙ КОНТРОЛЬ Объем государ
ственных закупок по статье «Национальная оборона» в 
2016 году составит 3,157 трлн руб. Это значимая статья 
государственных расходов, в рамках всеобщего сокраще
ния бюджетных трат уменьшаются и расходы на оборонку. 
В 2015 году эти расходы были уменьшены на 3,8% от за
планированных сумм, в текущем году — на 5% к уровню 
прошлого года, ожидается, что в 2017 году военные за
купки сократят еще на 6%.

Но несмотря на сокращение финансирования, потреб
ность армии в новом вооружении и боеприпасах не только 
не сокращается, но и, напротив, растет. Обеспечить покуп
ку большего количества оборудования за меньшие деньги 
и призван закон «О государственном оборонном заказе» 
(закон о ГОЗ). Предпосылки для появления закона, регла
ментирующего использование денег гособоронзаказа, 
были весьма серьезные. Практически все предприятия, 
выпускающие военную технику, производят и граждан

скую продукцию. К сожалению, факты использования де
нег, выделенных на военную технику, для покрытия пла
тежного дефицита или даже убытков по гражданским кон
трактам периодически выявлялись. Закон о ГОЗ призван 
установить контроль за всей цепочкой смежников и обе
спечить такие условия использования бюджетных денег, 
при которых нецелевое расходование средств стало бы 
невозможным.

Новый закон регламентировал работу межве
домственной системы контроля, которая должна сле
дить за финансовыми потоками при размещении и вы
полнении гособоронзаказа. В эту систему вошли Мино
бороны РФ, ФАС, Росфинмониторинг, Банк России и 
Счетная палата. Ведомства формируют базу данных, в 
которую сводится информация о выполнении гособо
ронзаказа, о лицах, принимающих участие в поставках 
по заказу, контрактах, договорах о взаиморасчетах сто
рон. В качестве идентификатора всех этапов бизнес

процесса в учетной системе используется единый иден
тификационный номер госконтракта по ГОЗ.

Также база данных будет содержать информацию о 
банках, уполномоченных обслуживать ОПК, и об отдель
ных банковских счетах, используемых головными испол
нителями. Это и должно обеспечивать надежность и про
зрачность взаиморасчетов при выполнении гособоронза
каза и защиту стратегической информации.  Очевидно, 
например, что отслеживать трансакции в одном банке го
раздо проще, чем если каждое предприятиесмежник по 
всей цепочке изготовления продукции имеет счет в удоб
ном ему банке.

Правда, для банков участие в гособоронзаказе не яв
ляется прибыльным бизнесом, поскольку закон предпи
сывает банкам вести финансовое сопровождение госкон
трактов без взимания платы. Кроме того, закон отменяет 
и комиссии, которые могут возникать при переводах 
средств из одного банка в другой. Видимо, поэтому пред

полагается, что в разряд уполномоченных банков при ра
боте с оборонзаказами попадают только государственные 
банки или коммерческие, но с принадлежащим государ
ству контрольным пакетом акций.

Правительство оставляет за собой контроль за цена
ми в сфере гособоронзаказа, обещая пресекать их не
обоснованные превышения с помощью комплекса мер, 
среди которых запрет деятельности  исполнителей и по
ставщиков, завышающих цену продукции по заказу, не 
исполняющих либо ненадлежащим образом исполняю
щих государственный контракт, срывающих сроки его 
выполнения.

ФАС России получила специальные функции для 
контроля за деятельностью исполнителей и поставщи
ков, а также определен порядок проведения различных 
проверок, юридические вопросы возбуждения, рассмо
трения и обжалования дел, связанных с различными на
рушениями законодательства в сфере закупок военного 
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